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CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA
DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE CERVEZA

Esta Comisién de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccidn XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgédnica de! Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccidn Iil, inciso e); del Reglamento de la CAmara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 26 de marzo de 2020, la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, integrante de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenté la Iniciativa que por la que se expide la Ley de Fomento a la Industria de los Pegquefios
Productores de Cerveza.

En esa misma fecha, la Secretaria de }a Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, con opinién
de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la iniciativa sefiala que, México es el cuarto productor de cerveza a
nivel mundial y el primer pais en su exportacidn: dos de cada cinco cervezas en el mundo se elaboran
en el pais.! Por esto, se debe garantizar y fomentar un mercado fructifero para competir dentro de
esta industria.

Los productores de cerveza artesanal representan un pequefio, pero praspero grupo dentro de este
mercado. La cerveza artesanal aument6 su produccién en estos Gltimos afios, en el 2011 se
producian un total de 10,594 hectolitros, cifra que aumentd en 2018 a 189,250 hectolitros, fo que

1 Cerveceros de México. https://cervecerosdemexico.com/2018/09/11/cerveza-mexicana- lider-en-

exportacion-en-estados-unidos-y-el-mundo/
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representa un aumento de 1,686%, con una tasa media de crecimiento anual de 53.3%. Sin
embargo, su participacion en el mercado sigue siendo limitada.

Los productores de cerveza artesanal se enfrentan a grandes retos dentro del mercado: compiten
con cerveza importada e industrial y pagan tributacién como si estuviese dentro de estas categorias.

No sobra recalcar que la industria cervecera es una de las industrias del sector productivo de
alimentos y bebidas con mayar potencial de crecimiento en el mediano plazo.?

La cerveza artesanal, como muchas otras micro, pequefias y medianas empresas, se enfrenta a un
panorama poco favorable.

Es imperante crear condiciones de mercado para desarrollar la cerveza artesanal. Lo que se
pretende en esta Ley de fomento a la industria de los pequefios productores de cerveza, es darle
certeza juridica al productor y generar, de forma paulatina, un mercado mas atractivo y competitivo.

Objetivo

La iniciativa expide |a Ley de Fomento a la Industria de los Pequefios Productores de Cerveza y tiene
por objeto promover, fomentar y difundir la industria de la cerveza mexicana para impulsar la
productividad y competitividad del sector asi como la soberania alimentaria y el campo.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comision solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas.

Dentro de la iniciativa de la Ley de fomento a la Industria de os Pequeiios Productores de Cerveza
se encuentran los siguientes puntos que generarian impactos presupuestarios:

1. Crear y administrar el Registro de pequefios productores de cerveza que deberd contener
el censo completo de pequefios productores de cerveza.

2. Realizar campafias de promocién de la cerveza artesanal mexicana, asegurandose que las
marcas participantes estén certificadas y cumplan los estdndares que marca la ley.

3. Formacién de los productores y demas actores relacionados con la produccidn de la cerveza
artesanal a través de mecanismos de capacitacion y consultoria.

2 IEPS, a Cervezas y Bebidas Alcohdlicas, 2018, CEFP/030/2018, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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4. Incentivos fiscales que fomenten y fortalezcan el desarrollo de los pequeiios productores y
la competitividad nacional.

ElI CEFP concluye que la aprobacién de la iniciativa generaria un impacto presupuestario por hasta
67 millones de pesos en cuanto a creacién y operacién del Registro asi como las campafias de
promocidn, ias capacitaciones y certificacién. Adicionalmente existe un efecto negativo en la
recaudacion por la implementacién de incentivos fiscales, no obstante, al no proponer cuales serfan
los mismos no es posible estimar el efecto.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERQ: La presente Opinién se formula unicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisién.

SEGUNDO:; La aprobacion de la iniciativa por la que se expide Ley de Fomento a la Industria de los
Pequeiios Productores de Cerveza, generaria impacto un presupuestario por hasta 67 millones de

pesos, adicionalmente existe un efecto negativo en la recaudacidn por la implementacién de
incentivos fiscales.

TERCERO. Remitase fa presente Opinidn a la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad
para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cémara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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1. Objeto?

La iniciativa expide la Ley de Fomento a la Industria de los Pequefios
Productores de Cerveza y tiene por objeto promover, fomentar y difundir Ia
industric de la cerveza mexicana para impulsar la productividad y
competitividad del sector asi como la soberania agiimentaria y el campo.

2, Impacto presupuestario

Dentro de la iniciativa de la Ley de Fomento a la industria de los Pequenos
Productores de Cerveza se encuentran los siguientes puntos que generarian
impactos presupuestarios:

1.- Crear y administrar el Regisiro de pequefios productores de cerveza que
deberd contener el censo completo de pequeios productores de cerveza.

2.- Realizar campainas de promocién de la cerveza artesanal mexicana,
asegurandose que las marcas participantes estén certificadas y cumplan los
estdndares gue marca la ley.

3.- Formacién de los productores y demds actores relacionados con la
produccién de la cerveza artesanal a fravés de mecdanismos de
capacitacién y consultoria. Asi como emitir un cerlificado que avale la
condicion de cerveceria mexicana e independiente para los productos de
las cerveceras cuya producciéon se basa en territorio mexicano y que no
acapara por si mds de 5% o junto con sus asociados vy filiales 10% del
mercado de la industria cervecera ya sed en la produccion, distribucién y/o
comercializacién de la cerveza.

4.- Incentivos fiscales que fomenten y fortalezcan el desarollo de los
pequefos produciores y ia competitividad nacional

Referente al Registro se comenta que este serviia como padrén para
consultas infernas de la Comisién, programas, apoyos € incentivos de los
diferentes érdenes de gobiemo en el corto y mediano plazo. Es por esto que

1 Este apartado se realizd con informacion de la iniciativa que expide la Ley de Fomento a
la Industria de los Pequefios Productores de Cerveza, presentada por el Dip. Taliana
Clouthier Carrillo, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXHli, nUmero 5487-, 26 de
rmarzo de 2020.
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se considera que al simplemente ser una lista con fines consultivos podria
realizarse a fravés de los programas bdsicos de computacion con los cudles
ya cuenta la Secretaria de Economia.

En cuanto a la operacion del mismo se foma como referencia el confrato
de CompraNet con nimero de expediente 1904617, el cual de acuerdo a
la descripcién del contrato, este ofrece servicios profesionales consistentes
en coadyuvar en el seguimiento de la documentacion presentada por los
postulanies con la finalidod de asegurar que cuenten con los requisitos
establecidos por las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural de los Estados {PAICE}, por considerarse susceptibles
de apoyo. Asi como coadyuvar en el control interno mediante el registro de
informacién enviada por beneficiarios del Programa y su correspondiente
seguimiento, en apego a las normas y procedimientos vigentes. Dicho
contrato abarca 8 meses, por lo que el costo se incrementaria en un 50 por
ciento para cubrir la fotalidad del afio. El costo de este para 2019 es de 201
mil 398 pesos, el cual se eleva a 2021 con el deflactor implicito del PIB hasta
215 mil 557 pesos, el cual anualizado resulia en (215,557x1.5) 323 mil 335
pesos.

Respecto a las campanas de promocion las cuales podrian enfocarse en el
sector turismo, consumo interno, responsable, y otros fines diversos, se realiza
unha analogia respecto a la campana del 2017 "MEXICO, PRODUCTOR
MUNDIAL DE ALIMENTOS" la cual contd con un presupuesto de 48 millones
074 mil 540 pesos. Al actualizar este monto con el deflactor implicito del PIB
para el 2021 resulta en un impacto de 55 millones 806 mil 760 pesos.

En cuanto a los mecanismo de capacitacién, consultoria, y la emisién del
cerfificado se toma como analogia el contrato de CompraNet con
expediente 1985109, el cual ofrece la contratacién del “servicio de
capacitacion y certificacion de las capacidades profesionales paralas y los
servidores pUblicos de la Secretaria de Bienestar. El costo para 2019 de este
contrato fue de 2 millones 539 mil 770 pesos, actualizado a 2021 con el
deflactor implicito del PIB resulta en 2 millones 718 mil 325 pesos. Este
contrato tiene una duracién de 3 meses por lo cual se incrementaria 4 veces
para obtener la capacitacién y certificacion alo largo del afio elevandose
hasta 10 millones 873 mil 300 pesos.

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




Por Ultimo, en cuanto a los incentivos fiscales se comenta que si generarian
un efecio negativo en la recaudacion. Sin embargo dado gue no se
conocen cudles serian estos, no es posible cuantificar la magnitud del
mismo.

3. Conclusiones

En conclusidn, se determina que la eventual aprobacién de las propuestas
planteadas en la iniciativa si generaria un impacto presupvestario por hasta
67 millones de pesos en cuanio a creacién y operacién del Registro asi
como las campaiias de promocidn, las capacitaciones y certificacion.
Adicionaimente existe un efecto negativo en la recaudaciéon por la
implementacién de incentivos fiscales, no obstante al no proponer cuales
serian los mismos no es posible estimar el efecto.
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